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RESUMEN

El andlisis de datos cuantitativos de siniestralidad laboral es importante para orientar la gestion
preventiva en la Republica del Ecuador. Se presenta un estudio ecolégico exploratorio de la
incidencia de lesiones por accidente de trabajo no mortales y con incapacidad temporal, en
ocupaciones manuales de las industrias manufacturera y de construccién en 23 provincias del
pais, para el periodo comprendido entre 2014 y 2019. Como fuente se utilizaron los registros
oficiales de trabajadoras y trabajadores afiliados al régimen general de seguridad social. Se apli-
c6 el programa estadistico SPSS versién 21.0 y Tableau versién 3.0; se agruparon las provincias
del Ecuador en cuartiles segin el valor de la tasa de incidencia de las lesiones por cada 1.000
personas afiliadas, considerando afo y actividad econémica. Las tasas de incidencia mues-
tran patrones similares para los dos sectores econémicos y un decrecimiento progresivo en el
periodo analizado, con valores semejantes en 2019. Los valores mas altos se presentan en las
provincias de Azuay, Guayas, Pichincha y Tungurahua. Se concluye que existen importantes di-
ferencias geograficas, lo que demanda estrategias de prevencién y disminucién de accidentes de
trabajo con participacién de los equipos interdisciplinarios relacionados, incluyendo terapeutas
ocupacionales.

PALABRAS CLAVE
industria de la construccién, industria manufacturera, accidentes de trabajo, Ecuador

ABSTRACT

Analyzing quantitative data on occupational accidents is essential to guide preventive
management in the Republic of Ecuador. An exploratory ecological study of the incidence
of non-fatal and temporary incapacity occupational injuries in manual occupations in
the manufacturing and construction industries in 23 provinces is presented for the period
2014-2019. Official registers of workers registered in the general social security system
were used as a source. The statistical software SPSS version 21.0 and Tableau version 3.0
were applied; Ecuador provinces were grouped into quartiles according to the value of the
incidence rate of injuries per 1,000 registered persons, considering the year and economic
activity. Incidence rates show similar patterns for the two economic sectors and a progres-
sive decrease over the period analyzed, with similar values in 2019. The highest values are
found in Azuay, Guayas, Pichincha and Tungurahua provinces. It is concluded that there
are significant geographical differences, which calls for strategies to prevent and reduce
occupational accidents with the participation of related interdisciplinary teams, including
occupational therapists.
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RESUMO

A andlise de dados quantitativos sobre acidentes de trabalho é importante para orientar
a gestdo preventiva na Republica do Equador. Um estudo ecolégico exploratério da in-
cidéncia de acidentes de trabalho ndo fatais e de invalidez temporaria é apresentado em
ocupagdes manuais nas inddstrias de manufatureira e de construgdo em 23 provincias do
pais, para o periodo entre 2014 e 2019. Como fonte, foram utilizados os registros oficiais
dos trabalhadores filiados ao regime geral de previdéncia social. Os programas estatisticos
SPSS (versdo 21.0) e Tableau (versao 3.0) foram aplicados; as provincias do Equador foram
agrupadas em quartis, de acordo com o valor da taxa de incidéncia de lesdes por 1.000
afiliados, considerando ano e atividade econdémica. As taxas de incidéncia apresentam
padroes semelhantes para os dois setores econdmicos e uma diminuigdo progressiva no pe-
riodo analisado, com valores semelhantes em 2019. Os maiores valores encontram-se nas
provincias de Azuay, Guayas, Pichincha e Tungurahua. Conclui-se que existem diferencas
geograficas importantes, que demandam estratégias de prevencao e de redugdo dos aciden-
tes de trabalho com a participagdo de equipes interdisciplinares relacionadas, incluindo

terapeutas ocupacionais.

PALAVRAS-CHAVE

inddstria da construcdo, indudstria manufatureira, acidentes de trabalho, Equador

Introduccion

Los accidentes de trabajo continuan re-
presentando un problema de salud pdbli-
ca. Segln la Organizacién Internacional
de Trabajo (OIT, 2019), se estima que
cada afio ocurren mas de 374 millones
de accidentes de trabajo en el mundo y
7,6 millones en la regién de las Américas
(Organizacion Panamericana de la Salud
[OPS], 2017). En muchas ocasiones, estos
producen incapacidad laboral de caracter
temporal o permanente debido a la grave-
dad de las lesiones que generan, lo que
conlleva altos costos sociales, econémi-
cos y sanitarios en los paises en desarro-
llo (OIT, 2012).

Para desarrollar estrategias piblicas en
seguridad y salud en el trabajo es nece-
sario contar con datos cuantitativos pre-
cisos de siniestralidad laboral (Organiza-
cién Iberoamericana de Seguridad Social

[OISS], 2012; OIT, 2019). Un enfoque de
gran utilidad para estudiar los accidentes
de trabajo es la distribucién espacio-tem-
poral mediante indicadores de morbili-
dad (Forst et al., 2015; Morassaei et al.,
2013). Estos andlisis permiten identificar
areas geograficas y grupos de poblacién
trabajadora en riesgo para determinadas
actividades econémicas y ocupaciones
laborales similares (Herndndez et al.,
2016; Lépez et al., 2009); tal informacion
es Gtil para explorar posibles influencias
socioculturales y econémicas de cada
territorio y controlar sesgos de confusién
(Guerra y do Monte, 2016).

En la Republica del Ecuador, la evo-
lucién y tendencia de los accidentes de
trabajo ha sido estudiada desde un en-
foque geografico y temporal (Gémez y
Suasnavas, 2015; Gomez et al., 2016;
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Goémez et al., 2017). En estas investiga-
ciones se ha observado una tendencia
creciente en la incidencia y la concen-
tracion en provincias de la regiéon ama-
zbnica del pafs, posiblemente debido al
cambio significativo en sus estructuras
productivas, asociado al crecimiento
econémico; al aumento del empleo con
cobertura del sistema de seguridad so-
cial, y al desarrollo de normativas lega-
les al comienzo y mediados del decenio
de 2010 (Gémez et al., 2019).

Sin embargo, como limitaciones de
estos estudios se destacan: cortos perio-
dos de analisis, empleo de casos sin no-
tificacion oficial de calificacién del Ins-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social y
analisis agrupados en grandes sectores
econémicos. Una alternativa para contra-
rrestarlas consistiria en emplear registros
oficiales de accidentes de trabajo califica-
dos en periodos mas amplios —especial-
mente de incapacidad temporal, puesto
que constituye un indicador importante
de los efectos del trabajo en la salud de
la poblacién trabajadora afiliada (Benavi-
des et al., 2017)- y restringir los analisis
a aquellas actividades mas peligrosas,
como son la construccién y la industria
manufacturera (Takala, 2020).

Los datos administrativos por acci-
dentes de trabajo de la seguridad social
ecuatoriana han mejorado a nivel na-
cional en los dltimos afios, debido a las
regulaciones laborales y los avances en
los derechos de proteccién social (Velas-
quez, 2016). Esto representa una oportu-
nidad para el andlisis y una linea de base
para el disefio de programas y politicas en
salud laboral. Sin embargo, uno de los as-
pectos menos conocidos son las incapa-
cidades laborales en ocupaciones de alto
riesgo (Varacallo y Knoblauch, 2021). La
exposicion a una amplia gama de riesgos

mecanicos en las ocupaciones manuales
muestra mayor probabilidad de ocurren-
cia de accidentes respecto a otras ocupa-
ciones, por tanto, las lesiones suelen ser
mas frecuentes y de mayor gravedad, esta
dltima considerada en términos de daios
a la salud. Finalmente, un hecho compro-
bado es la distribucion heterogénea de
los accidentes de trabajo entre activida-
des econémicas y grupos ocupacionales
(Lépez et al., 2009), donde la variabilidad
geografica desempena una ventaja expli-
cativa de las posibles diferencias, puesto
que se encuentra determinada por las
condiciones de trabajo y aspectos cultu-
rales propios de cada lugar o regién (Piha
etal., 2013).

Ante las lagunas existentes y el déficit
de conocimiento, el objetivo de este estu-
dio fue describir el comportamiento tem-
poral y proporcionar una representacion
espacial de la incidencia de lesiones por
accidente de trabajo no mortales y con
incapacidad temporal, en trabajadoras y
trabajadores afiliados al régimen gene-
ral de seguridad social que desempenan
ocupaciones manuales no cualificadas
en las industrias de la construccién y la
manufactura en la Republica del Ecua-
dor, para el periodo comprendido entre
2014y 2019.

Metodologia

Se realiz6 un estudio ecoldgico ex-
ploratorio y de distribucién territorial,
considerando como unidades de andlisis
23 de las 24 provincias de la Republi-
ca del Ecuador, segin la divisién politi-
co-administrativa vigente (Constitucién
Politica del Ecuador/2008); en el analisis
fue excluida la provincia de Galapagos
por su baja representatividad (4 casos de
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accidentes de trabajo calificados). Los
datos de lesiones por accidentes de tra-
bajo consolidados para el periodo de es-
tudio (2014-2019) fueron facilitados por
el Seguro General de Riesgos del Trabajo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social [IESS]; este es el organismo encar-
gado de la calificacion individualizada
para la prestacion econémica y de aten-
cién médica por dafos derivados de ac-
cidentes de trabajo en personas afiliadas
al sistema de seguridad social del pafs
(IESS, 2016).

Para este estudio se incluyeron aque-
llos casos calificados de lesiones por
accidente de trabajo no mortales y que
generaron incapacidad temporal en tra-
bajadoras y trabajadores que desempefian
ocupaciones manuales no cualificadas,
acaecidos en el lugar habitual de trabajo
para las ramas de actividad econémica
manufacturera y de construccién (15.023
casos). Esta inclusién se justifica por dos
motivos: primero, por la importancia del
impacto social y econémico de dias per-
didos por incapacidad laboral asociados
a la gravedad de la lesién, aunque por
limitaciones de la fuente empleada se
desconocen la duracién y el diagndstico
(Vaquero et al., 2018); segundo, por ser
estas las actividades econémicas que en-
trafian condiciones de trabajo mas peli-
grosas para las ocupaciones estudiadas,
particularmente, por la exposicion a mul-
tiples factores de riesgo de tipo mecanico
(Takala et al., 2014). Ademas, los cuerpos
legales en seguridad y salud laboral en-
cargados de prevenir los accidentes de
trabajo son comunes para las actividades
econdémicas incluidas en este estudio (De-
creto Ejecutivo 2393/1986; IESS, 2016).

Dadas las limitaciones de informa-
cién de los trabajadores afiliados, para
calcular la tasa de incidencia (tasa de

incidencia = nimero de lesiones por ac-
cidente de trabajo no mortales con inca-
pacidad temporal / trabajadores afiliados
por cada 1.000), se utilizaron las estima-
ciones de la Encuesta Nacional Empleo,
Desempleo y Subempleo de cada afo
por ocupacién laboral (trabajadores no
calificados de ocupaciones elementales),
actividad econémica (construccion - in-
dustria manufacturera) y provincia (23
provincias); esta Gltima, empleada la re-
presentacion territorial. Tal encuesta es
aplicada anualmente desde 1990 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
del Ecuador [INEC], para estudiar la si-
tuacién del empleo y caracterizar el mer-
cado de trabajo en personas mayores de
15 anos (INEC, 2018).

El comportamiento temporal del pe-
riodo se analiz6 mediante el célculo del
coeficiente de determinacion (R2) y el
coeficiente de correlacion de Pearson
(r; p<0.01) en los seis afnos analizados.
Finalmente, se calcul6 el porcentaje de
cambio (PC = [It1 - It0] / ItO x 100) para
valorar el aumento o la disminucién que
experimentaron las tasas de incidencia,
dénde It1 fue considerado el Gltimo afo
(2019) y ItO el primer afio (2014). Se tomé
el 2014 como punto de referencia por ser
el primer afio con datos disponibles en
el Seguro General de Riesgos del Trabajo.

El programa estadistico utilizado fue
SPSS (Statistical Package for Social Scien-
ce) versién 21.0 y Tableau versién 3.0
para la representacién en mapas tema-
ticos de la Repdblica del Ecuador, agru-
pando las provincias en cuartiles segin
el valor de la tasa de incidencia por afio
y actividad econémica.

Aspectos éticos. Este estudio utilizé
datos secundarios anénimos de los tra-
bajadores y fueron facilitados con fines
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investigativos por la Direccion del Se-
guro General de Riesgos del Trabajo al
Observatorio Ecuatoriano de Seguridad
y Salud en el Trabajo, por lo que no re-
quirié de la aprobacién por parte de un
Comité de Etica.

Resultados

La figura 1 muestra la evolucién del
nimero de trabajadores afiliados, casos

de lesiones por accidente de trabajo no
mortales con incapacidad temporal y ta-
sas de incidencia, por actividad econé-
mica. La construccién muestra descen-
sos pronunciados de afiliados (17.873
en 2014 y 7.351 en 2019) y casos de
lesiones (1.249 en 2014y 219 en 2019)
en los seis afos de estudio. En cuanto a
los afiliados de la actividad econémica
de manufactura, presenta oscilaciones
con incrementos progresivos entre 2014
(36.097), 2016 (47.749) y hasta 2017
(34.917), con una caida considerable y

Figura 1. Evolucién de afiliados, casos de lesiones por accidente de trabajo no mortales con incapacidad
temporal y tasas de incidencia, segiin actividad econémica. Republica del Ecuador, 2014-2019.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Seguro General de Riesgos del Trabajo y la Encuesta Nacional Empleo,

Desempleo y Subempleo.
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aumentos leves en los dos afios poste-
riores, asi como tendencias paulatinas a
la disminucién en los casos de lesiones
con mayor decrecimiento entre 2018
(1.625)y 2019 (710).

En general, las tasas de incidencia
para ambas actividades econémicas
muestran patrones similares y se obser-
va un decrecimiento progresivo en el
periodo analizado, con valores seme-
jantes en 2019 por cada 1.000 trabaja-
dores afiliados en la construccion (17,5)
y manufactura (18,5). Sin embargo, la
tendencia en las tasas difiere, en cons-
truccién fue negativa y fuerte (R*=0,924)
y estadisticamente significativa a los tra-
bajadores afiliados y casos de acciden-
tes de trabajo no mortales con incapaci-
dad temporal (r=0,968; p<0,01). Por el
contrario, en la manufactura fue nega-
tiva y débil (R*=0,036), sin encontrarse
asociaciones estadisticamente significa-
tivas (r=0,190; p>0,01).

En la figura 2 se puede observar la
tasa de incidencia en cuartiles (escala
de grises) por ano y actividad econémi-
ca segln provincia de la Repudblica del
Ecuador entre 2014 a 2019. Los valores
mas altos en las tasas de incidencia para
la actividad econémica de construccion
corresponden a la provincia de Pichin-
cha, que se encuentra siempre de for-
ma consistente en el tercer (30,6-73,5)
y cuarto cuartil (273,5) hasta 2018. Las
provincias de Napo y Zamora Chinchi-
pe también se ubican en los mismos
cuartiles, aunque hasta 2017. Por otro
lado, Azuay, Bolivar y Tunguragua des-
tacan igualmente por encontrarse entre
las provincias con las mas altas tasas en-
tre los cuartiles segundo al cuarto.

En cuanto a la actividad econémica
de manufactura, destacan especialmente

las provincias de Azuay, Guayas, Pichin-
cha y Tunguragua con las mds altas tasas
de incidencia y de forma permanente
en el tercer (31,4-61,7) y cuarto cuartil
(>61,8) hasta 2018. Las menores tasas
para ambas actividades econémicas en
el periodo de estudio corresponden a las
provincias de la regiéon amazénica.

Finalmente, solo en algunas provin-
cias del pafis se observa un decremento
significativo en el porcentaje de cambio
de las tasas de incidencia desde 2014 a
2019. En la figura 3, en color gris cla-
ro se representan aquellas provincias
sin cambios porcentuales. Sin embargo,
Manabi (+447), Tunguragua (68,4%) y
Esmeraldas (65,1%) muestran incremen-
tos en la construccién vy, aunque con
menor incremento, la provincia de Los
Rios (+3,8%) en manufactura.
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Figura 2. Distribucién de las tasas de incidencia de lesiones con incapacidad temporal, segtin actividad
econdmica y provincia. Republica del Ecuador, 2014-2019.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Seguro General de Riesgos del Trabajo y la Encuesta Nacional Empleo,
Desempleo y Subempleo.
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Figura 3. Porcentaje de variacion de las tasas de incidencia de lesiones con incapacidad temporal, segtn
actividad econémica y provincia. Republica del Ecuador, 2019 vs. 2014.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Seguro General de Riesgos del Trabajo y la Encuesta Nacional Empleo,
Desempleo y Subempleo.
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Discusion

En general, los resultados muestran
tendencias importantes a la disminucién
en las tasas de incidencia para las acti-
vidades econémicas en la mayoria de
las regiones del pafs. Este es el primer
estudio que analiza datos nacionales
de lesiones por accidente de trabajo no
mortales con incapacidad temporal de
ocupaciones manuales no cualificadas
en actividades econdmicas peligrosas,
para identificar en mapas aquellas pro-
vincias con mayor tasa de incidencia en
un periodo amplio (2014 a 2019) en la
Republica del Ecuador.

Nuestros resultados son similares a
otros estudios que analizan esta proble-
maética en periodos amplios de tiempo
(Benavidesetal., 2017; Izadietal., 2019).
No obstante, aunque los descensos ob-
servados revelan, a priori, un panorama
optimista, podrian estar influenciados
por el desempleo. No podemos obviar el
posible impacto de la crisis econémica
en el pais. La tasa de desempleo aumentd
de 3,4% a 3,8% entre 2014 y 2019 (Co-
mision Econdmica para América Latina 'y
el Caribe [CEPAL], 2021), lo que podria
explicar el descenso progresivo de las
tasas de incidencia. Desde un punto de
vista epidemiolégico, el denominador de
la tasa de incidencia influye directamen-
te en el resultado.

Por otra parte, la subnotificacion de
los accidentes de trabajo podria contri-
buir a sesgos en las estadisticas oficiales
(subregistro) y a la aparente disminucion
en las tasas de incidencia observadas
(Orellana et al., 2021). En la Republica
del Ecuador, un reciente estudio estima
la subnotificacién potencial de acciden-
tes de trabajo no mortales entre el 81%
y el 96% (Valenzuela et al., 2020). Este

problema es similar en la mayoria de
los pafses de Lationamérica y es parti-
cularmente mas notorio en pequefias
empresas de las actividades econémicas
industriales y de construccion, debido a
la ausencia de cultura de seguridad o al
desconocimiento de las prestaciones por
contingencias profesionales (Dong et al.,
2011; Moore et al., 2013; Wauellner et
al., 2016). En este sentido, seria funda-
mental la realizacién de campanas para
promover la prevencion y el reporte de
accidentes de trabajo en las empresas de
todas las provincias del pafs, lo que a su
vez supondria una mejora en las condi-
ciones de trabajo.

En cualquier caso, en los Gltimos anos
se puede constatar que el riesgo de lesién
por accidentes de trabajo ha disminuido
en la mayoria de las provincias. Aunque
los resultados no sean conclusivos, seria
recomendable apuntar a estudios mas
especificos para conocer el estado de la
incapacidad temporal en Ecuador desde
una perspectiva interdisciplinar (Beltran
et al., 2021). Asi mismo, este y otros es-
tudios sugieren la necesidad de mejorar
los sistemas de informacién estadistica
y vigilancia continua de los dafos a la
salud relacionados con el trabajo (Guz-
man et al., 2017; OISS, 2014). Como es
probable que el afio 2020 marque un
hito histérico en la evolucion de la si-
niestralidad laboral, deberia analizarse
por separado en futuras investigaciones
(Hacay y Gémez, 2021).

En cuanto a las fortalezas del estudio,
los célculos de las tasas de incidencia
fueron ajustados considerando como
denominador la poblacién trabajadora
expuesta, precisando las estimaciones
presentadas para cada una de las acti-
vidades econdémicas segln provincias.
Sin embargo, ademds de las limitaciones
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propias en el empleo de datos secunda-
rios (Benavides y Serra, 2003), existen
otros factores determinantes en la ocu-
rrencia de los accidentes de trabajo que
deberian estudiarse més a fondo en pos-
teriores investigaciones para conocer con
mayor especificidad la poblacién en ries-
go vy la situacién de vulnerabilidad en las
regiones del pais. Por ejemplo, seria de
especial interés analizar la siniestralidad
laboral estratificando por sexo, grupos
de edad y otros determinantes sociales
y laborales para la comparabilidad entre
provincias. Por otro lado, considerar por
separado las lesiones con incapacidad
temporal y permanente (parcial o total)
-y con ello la gravedad de las mismas—,
es una buena estrategia para medir la si-
niestralidad laboral (L6pez et al., 2009).

Conclusiones

Para la mayoria de las provincias de
la Republica del Ecuador, en los dlti-
mos afnos es notable la disminuciéon de
las tasas de incidencia de lesiones por
accidentes de trabajo con incapacidad
temporal en ocupaciones manuales no
cualificadas de las industrias manufac-
turera y de construccion. Sin embargo,
se han podido observar importantes
diferencias geograficas, donde la mag-
nitud del problema es mas evidente en
ciertas provincias del pafs. Es posible
que la crisis econémica haya incidido
de forma diferente por regiones; esta
y otras caracteristicas propias de cada
provincia tendran que ponerse a prueba
en futuros estudios.

Los resultados de esta investigacion
podrian ser considerados para la for-
mulacion de programas y estrategias
especificas de seguridad y salud en el

trabajo, orientados a la prevencién y la
disminucion de accidentes de trabajo
en las actividades econémicas manu-
facturera y de construccion. Asimismo,
podrian ser utilizados por profesionales
que trabajan en este campo, incluyendo
terapeutas ocupacionales, para promo-
ver la prevencién de lesiones y la pro-
mocién de la salud en los lugares de
trabajo.
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