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RESUMEN
El análisis de datos cuantitativos de siniestralidad laboral es importante para orientar la gestión 
preventiva en la República del Ecuador. Se presenta un estudio ecológico exploratorio de la 
incidencia de lesiones por accidente de trabajo no mortales y con incapacidad temporal, en 
ocupaciones manuales de las industrias manufacturera y de construcción en 23 provincias del 
país, para el período comprendido entre 2014 y 2019. Como fuente se utilizaron los registros 
oficiales de trabajadoras y trabajadores afiliados al régimen general de seguridad social. Se apli-
có el programa estadístico SPSS versión 21.0 y Tableau versión 3.0; se agruparon las provincias 
del Ecuador en cuartiles según el valor de la tasa de incidencia de las lesiones por cada 1.000 
personas afiliadas, considerando año y actividad económica. Las tasas de incidencia mues-
tran patrones similares para los dos sectores económicos y un decrecimiento progresivo en el 
período analizado, con valores semejantes en 2019. Los valores más altos se presentan en las 
provincias de Azuay, Guayas, Pichincha y Tungurahua. Se concluye que existen importantes di-
ferencias geográficas, lo que demanda estrategias de prevención y disminución de accidentes de 
trabajo con participación de los equipos interdisciplinarios relacionados, incluyendo terapeutas 
ocupacionales.

PALABRAS CLAVE 
industria de la construcción, industria manufacturera, accidentes de trabajo, Ecuador 

ABSTRACT
Analyzing quantitative data on occupational accidents is essential to guide preventive 
management in the Republic of Ecuador. An exploratory ecological study of the incidence 
of non-fatal and temporary incapacity occupational injuries in manual occupations in 
the manufacturing and construction industries in 23 provinces is presented for the period 
2014-2019. Official registers of workers registered in the general social security system 
were used as a source. The statistical software SPSS version 21.0 and Tableau version 3.0 
were applied; Ecuador provinces were grouped into quartiles according to the value of the 
incidence rate of injuries per 1,000 registered persons, considering the year and economic 
activity. Incidence rates show similar patterns for the two economic sectors and a progres-
sive decrease over the period analyzed, with similar values in 2019. The highest values are 
found in Azuay, Guayas, Pichincha and Tungurahua provinces. It is concluded that there 
are significant geographical differences, which calls for strategies to prevent and reduce 
occupational accidents with the participation of related interdisciplinary teams, including 
occupational therapists.
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Introducción

Los accidentes de trabajo continuan re-
presentando un problema de salud públi-
ca. Según la Organización Internacional 
de Trabajo (OIT, 2019), se estima que 
cada año ocurren más de 374 millones 
de accidentes de trabajo en el mundo y 
7,6 millones en la región de las Américas 
(Organización Panamericana de la Salud 
[OPS], 2017). En muchas ocasiones, estos 
producen incapacidad laboral de carácter 
temporal o permanente debido a la grave-
dad de las lesiones que generan, lo que 
conlleva altos costos sociales, económi-
cos y sanitarios en los países en desarro-
llo (OIT, 2012).

Para desarrollar estrategias públicas en 
seguridad y salud en el trabajo es nece-
sario contar con datos cuantitativos pre-
cisos de siniestralidad laboral (Organiza-
ción Iberoamericana de Seguridad Social 

[OISS], 2012; OIT, 2019). Un enfoque de 
gran utilidad para estudiar los accidentes 
de trabajo es la distribución espacio-tem-
poral mediante indicadores de morbili-
dad (Forst et al., 2015; Morassaei et al., 
2013). Estos análisis permiten identificar 
áreas geográficas y grupos de población 
trabajadora en riesgo para determinadas 
actividades económicas y ocupaciones 
laborales similares (Hernández et al., 
2016; López et al., 2009); tal información 
es útil para explorar posibles influencias 
socioculturales y económicas de cada 
territorio y controlar sesgos de confusión 
(Guerra y do Monte, 2016).

En la República del Ecuador, la evo-
lución y tendencia de los accidentes de 
trabajo ha sido estudiada desde un en-
foque geográfico y temporal (Gómez y 
Suasnavas, 2015; Gómez et al., 2016; 

RESUMO
A análise de dados quantitativos sobre acidentes de trabalho é importante para orientar 
a gestão preventiva na República do Equador. Um estudo ecológico exploratório da in-
cidência de acidentes de trabalho não fatais e de invalidez temporária é apresentado em 
ocupações manuais nas indústrias de manufatureira e de construção em 23 províncias do 
país, para o período entre 2014 e 2019. Como fonte, foram utilizados os registros oficiais 
dos trabalhadores filiados ao regime geral de previdência social. Os programas estatísticos 
SPSS (versão 21.0) e Tableau (versão 3.0) foram aplicados; as províncias do Equador foram 
agrupadas em quartis, de acordo com o valor da taxa de incidência de lesões por 1.000 
afiliados, considerando ano e atividade econômica. As taxas de incidência apresentam 
padrões semelhantes para os dois setores econômicos e uma diminuição progressiva no pe-
ríodo analisado, com valores semelhantes em 2019. Os maiores valores encontram-se nas 
províncias de Azuay, Guayas, Pichincha e Tungurahua. Conclui-se que existem diferenças 
geográficas importantes, que demandam estratégias de prevenção e de redução dos aciden-
tes de trabalho com a participação de equipes interdisciplinares relacionadas, incluindo 
terapeutas ocupacionais. 
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indústria da construção, indústria manufatureira, acidentes de trabalho, Equador
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Gómez et al., 2017). En estas investiga-
ciones se ha observado una tendencia 
creciente en la incidencia y la concen-
tración en provincias de la región ama-
zónica del país, posiblemente debido al 
cambio significativo en sus estructuras 
productivas, asociado al crecimiento 
económico; al aumento del empleo con 
cobertura del sistema de seguridad so-
cial, y al desarrollo de normativas lega-
les al comienzo y mediados del decenio 
de 2010 (Gómez et al., 2019). 

Sin embargo, como limitaciones de 
estos estudios se destacan: cortos perío-
dos de análisis, empleo de casos sin no-
tificación oficial de calificación del Ins-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social y 
análisis agrupados en grandes sectores 
económicos. Una alternativa para contra-
rrestarlas consistiría en emplear registros 
oficiales de accidentes de trabajo califica-
dos en períodos más amplios –especial-
mente de incapacidad temporal, puesto 
que constituye un indicador importante 
de los efectos del trabajo en la salud de 
la población trabajadora afiliada (Benavi-
des et al., 2017)– y restringir los análisis 
a aquellas actividades más peligrosas, 
como son la construcción y la industria 
manufacturera (Takala, 2020).

Los datos administrativos por acci-
dentes de trabajo de la seguridad social 
ecuatoriana han mejorado a nivel na-
cional en los últimos años, debido a las 
regulaciones laborales y los avances en 
los derechos de protección social (Velás-
quez, 2016). Esto representa una oportu-
nidad para el análisis y una línea de base 
para el diseño de programas y políticas en 
salud laboral. Sin embargo, uno de los as-
pectos menos conocidos son las incapa-
cidades laborales en ocupaciones de alto 
riesgo (Varacallo y Knoblauch, 2021). La 
exposición a una amplia gama de riesgos 

mecánicos en las ocupaciones manuales 
muestra mayor probabilidad de ocurren-
cia de accidentes respecto a otras ocupa-
ciones, por tanto, las lesiones suelen ser 
más frecuentes y de mayor gravedad, esta 
última considerada en términos de daños 
a la salud. Finalmente, un hecho compro-
bado es la distribución heterogénea de 
los accidentes de trabajo entre activida-
des económicas y grupos ocupacionales 
(López et al., 2009), donde la variabilidad 
geográfica desempeña una ventaja expli-
cativa de las posibles diferencias, puesto 
que se encuentra determinada por las 
condiciones de trabajo y aspectos cultu-
rales propios de cada lugar o región (Piha 
et al., 2013).

Ante las lagunas existentes y el déficit 
de conocimiento, el objetivo de este estu-
dio fue describir el comportamiento tem-
poral y proporcionar una representación 
espacial de la incidencia de lesiones por 
accidente de trabajo no mortales y con 
incapacidad temporal, en trabajadoras y 
trabajadores afiliados al régimen gene-
ral de seguridad social que desempeñan 
ocupaciones manuales no cualificadas 
en las industrias de la construcción y la 
manufactura en la República del Ecua-
dor, para el periodo comprendido entre 
2014 y 2019.

Metodología

Se realizó un estudio ecológico ex-
ploratorio y de distribución territorial, 
considerando como unidades de análisis 
23 de las 24 provincias de la Repúbli-
ca del Ecuador, según la división políti-
co-administrativa vigente (Constitución 
Política del Ecuador/2008); en el análisis 
fue excluida la provincia de Galápagos 
por su baja representatividad (4 casos de 
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accidentes de trabajo calificados). Los 
datos de lesiones por accidentes de tra-
bajo consolidados para el periodo de es-
tudio (2014-2019) fueron facilitados por 
el Seguro General de Riesgos del Trabajo 
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad 
Social [IESS]; este es el organismo encar-
gado de la calificación individualizada 
para la prestación económica y de aten-
ción médica por daños derivados de ac-
cidentes de trabajo en personas afiliadas 
al sistema de seguridad social del país 
(IESS, 2016).

Para este estudio se incluyeron aque-
llos casos calificados de lesiones por 
accidente de trabajo no mortales y que 
generaron incapacidad temporal en tra-
bajadoras y trabajadores que desempeñan 
ocupaciones manuales no cualificadas, 
acaecidos en el lugar habitual de trabajo 
para las ramas de actividad económica 
manufacturera y de construcción (15.023 
casos). Esta inclusión se justifica por dos 
motivos: primero, por la importancia del 
impacto social y económico de días per-
didos por incapacidad laboral asociados 
a la gravedad de la lesión, aunque por 
limitaciones de la fuente empleada se 
desconocen la duración y el diagnóstico 
(Vaquero et al., 2018); segundo, por ser 
estas las actividades económicas que en-
trañan condiciones de trabajo más peli-
grosas para las ocupaciones estudiadas, 
particularmente, por la exposición a múl-
tiples factores de riesgo de tipo mecánico 
(Takala et al., 2014). Además, los cuerpos 
legales en seguridad y salud laboral en-
cargados de prevenir los accidentes de 
trabajo son comunes para las actividades 
económicas incluidas en este estudio (De-
creto Ejecutivo 2393/1986; IESS, 2016).

Dadas las limitaciones de informa-
ción de los trabajadores afiliados, para 
calcular la tasa de incidencia (tasa de 

incidencia = número de lesiones por ac-
cidente de trabajo no mortales con inca-
pacidad temporal / trabajadores afiliados 
por cada 1.000), se utilizaron las estima-
ciones de la Encuesta Nacional Empleo, 
Desempleo y Subempleo de cada año 
por ocupación laboral (trabajadores no 
calificados de ocupaciones elementales), 
actividad económica (construcción - in-
dustria manufacturera) y provincia (23 
provincias); esta última, empleada la re-
presentación territorial. Tal encuesta es 
aplicada anualmente desde 1990 por el 
Instituto Nacional de Estadística y Censos 
del Ecuador [INEC], para estudiar la si-
tuación del empleo y caracterizar el mer-
cado de trabajo en personas mayores de 
15 años (INEC, 2018). 

El comportamiento temporal del pe-
ríodo se analizó mediante el cálculo del 
coeficiente de determinación (R2) y el 
coeficiente de correlación de Pearson 
(r; p<0.01) en los seis años analizados. 
Finalmente, se calculó el porcentaje de 
cambio (PC = [It1 – It0] / It0 x 100) para 
valorar el aumento o la disminución que 
experimentaron las tasas de incidencia, 
dónde It1 fue considerado el último año 
(2019) y It0 el primer año (2014). Se tomó 
el 2014 como punto de referencia por ser 
el primer año con datos disponibles en 
el Seguro General de Riesgos del Trabajo. 

El programa estadístico utilizado fue 
SPSS (Statistical Package for Social Scien-
ce) versión 21.0 y Tableau versión 3.0 
para la representación en mapas temá-
ticos de la República del Ecuador, agru-
pando las provincias en cuartiles según 
el valor de la tasa de incidencia por año 
y actividad económica.

Aspectos éticos. Este estudio utilizó 
datos secundarios anónimos de los tra-
bajadores y fueron facilitados con fines 
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investigativos por la Dirección del Se-
guro General de Riesgos del Trabajo al 
Observatorio Ecuatoriano de Seguridad 
y Salud en el Trabajo, por lo que no re-
quirió de la aprobación por parte de un 
Comité de Ética.

Resultados

La figura 1 muestra la evolución del 
número de trabajadores afiliados, casos 

de lesiones por accidente de trabajo no 
mortales con incapacidad temporal y ta-
sas de incidencia, por actividad econó-
mica. La construcción muestra descen-
sos pronunciados de afiliados (17.873 
en 2014 y 7.351 en 2019) y casos de 
lesiones (1.249 en 2014 y 219 en 2019) 
en los seis años de estudio. En cuanto a 
los afiliados de la actividad económica 
de manufactura, presenta oscilaciones 
con incrementos progresivos entre 2014 
(36.097), 2016 (47.749) y hasta 2017 
(34.917), con una caída considerable y 

Fuente: elaboración propia a partir de datos del Seguro General de Riesgos del Trabajo y la Encuesta Nacional Empleo, 
Desempleo y Subempleo. 

Figura 1. Evolución de afiliados, casos de lesiones por accidente de trabajo no mortales con incapacidad 
temporal y tasas de incidencia, según actividad económica. República del Ecuador, 2014-2019.
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aumentos leves en los dos años poste-
riores, así como tendencias paulatinas a 
la disminución en los casos de lesiones 
con mayor decrecimiento entre 2018 
(1.625) y 2019 (710).

En general, las tasas de incidencia 
para ambas actividades económicas 
muestran patrones similares y se obser-
va un decrecimiento progresivo en el 
período analizado, con valores seme-
jantes en 2019 por cada 1.000 trabaja-
dores afiliados en la construcción (17,5) 
y manufactura (18,5). Sin embargo, la 
tendencia en las tasas difiere, en cons-
trucción fue negativa y fuerte (R2=0,924) 
y estadísticamente significativa a los tra-
bajadores afiliados y casos de acciden-
tes de trabajo no mortales con incapaci-
dad temporal (r=0,968; p<0,01). Por el 
contrario, en la manufactura fue nega-
tiva y débil (R2=0,036), sin encontrarse 
asociaciones estadísticamente significa-
tivas (r=0,190; p>0,01).

En la figura 2 se puede observar la 
tasa de incidencia en cuartiles (escala 
de grises) por año y actividad económi-
ca según provincia de la República del 
Ecuador entre 2014 a 2019. Los valores 
más altos en las tasas de incidencia para 
la actividad económica de construcción 
corresponden a la provincia de Pichin-
cha, que se encuentra siempre de for-
ma consistente en el tercer (30,6-73,5) 
y cuarto cuartil (≥73,5) hasta 2018. Las 
provincias de Napo y Zamora Chinchi-
pe también se ubican en los mismos 
cuartiles, aunque hasta 2017. Por otro 
lado, Azuay, Bolívar y Tunguragua des-
tacan igualmente por encontrarse entre 
las provincias con las más altas tasas en-
tre los cuartiles segundo al cuarto.

En cuanto a la actividad económica 
de manufactura, destacan especialmente 

las provincias de Azuay, Guayas, Pichin-
cha y Tunguragua con las más altas tasas 
de incidencia y de forma permanente 
en el tercer (31,4-61,7) y cuarto cuartil 
(≥61,8) hasta 2018. Las menores tasas 
para ambas actividades económicas en 
el período de estudio corresponden a las 
provincias de la región amazónica.

Finalmente, solo en algunas provin-
cias del país se observa un decremento 
significativo en el porcentaje de cambio 
de las tasas de incidencia desde 2014 a 
2019. En la figura 3, en color gris cla-
ro se representan aquellas provincias 
sin cambios porcentuales. Sin embargo, 
Manabí (+447), Tunguragua (68,4%) y 
Esmeraldas (65,1%) muestran incremen-
tos en la construcción y, aunque con 
menor incremento, la provincia de Los 
Ríos (+3,8%) en manufactura.
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Fuente: elaboración propia a partir de datos del Seguro General de Riesgos del Trabajo y la Encuesta Nacional Empleo, 
Desempleo y Subempleo. 

Figura 2. Distribución de las tasas de incidencia de lesiones con incapacidad temporal, según actividad 
económica y provincia. República del Ecuador, 2014-2019.
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Fuente: elaboración propia a partir de datos del Seguro General de Riesgos del Trabajo y la Encuesta Nacional Empleo, 
Desempleo y Subempleo. 

Figura 3. Porcentaje de variación de las tasas de incidencia de lesiones con incapacidad temporal, según 
actividad económica y provincia. República del Ecuador, 2019 vs. 2014.
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Discusión

En general, los resultados muestran 
tendencias importantes a la disminución 
en las tasas de incidencia para las acti-
vidades económicas en la mayoría de 
las regiones del país. Este es el primer 
estudio que analiza datos nacionales 
de lesiones por accidente de trabajo no 
mortales con incapacidad temporal de 
ocupaciones manuales no cualificadas 
en actividades económicas peligrosas, 
para identificar en mapas aquellas pro-
vincias con mayor tasa de incidencia en 
un período amplio (2014 a 2019) en la 
República del Ecuador. 

Nuestros resultados son similares a 
otros estudios que analizan esta proble-
mática en períodos amplios de tiempo 
(Benavides et al., 2017; Izadi et al., 2019). 
No obstante, aunque los descensos ob-
servados revelan, a priori, un panorama 
optimista, podrían estar influenciados 
por el desempleo. No podemos obviar el 
posible impacto de la crisis económica 
en el país. La tasa de desempleo aumentó 
de 3,4% a 3,8% entre 2014 y 2019 (Co-
misión Económica para América Latina y 
el Caribe [CEPAL], 2021), lo que podría 
explicar el descenso progresivo de las 
tasas de incidencia. Desde un punto de 
vista epidemiológico, el denominador de 
la tasa de incidencia influye directamen-
te en el resultado. 

Por otra parte, la subnotificación de 
los accidentes de trabajo podría contri-
buir a sesgos en las estadísticas oficiales 
(subregistro) y a la aparente disminución 
en las tasas de incidencia observadas 
(Orellana et al., 2021). En la República 
del Ecuador, un reciente estudio estima 
la subnotificación potencial de acciden-
tes de trabajo no mortales entre el 81% 
y el 96% (Valenzuela et al., 2020). Este 

problema es similar en la mayoría de 
los países de Lationamérica y es parti-
cularmente más notorio en pequeñas 
empresas de las actividades económicas 
industriales y de construcción, debido a 
la ausencia de cultura de seguridad o al 
desconocimiento de las prestaciones por 
contingencias profesionales (Dong et al., 
2011; Moore et al., 2013; Wuellner et 
al., 2016). En este sentido, sería funda-
mental la realización de campañas para 
promover la prevención y el reporte de 
accidentes de trabajo en las empresas de 
todas las provincias del país, lo que a su 
vez supondría una mejora en las condi-
ciones de trabajo. 

En cualquier caso, en los últimos años 
se puede constatar que el riesgo de lesión 
por accidentes de trabajo ha disminuido 
en la mayoría de las provincias. Aunque 
los resultados no sean conclusivos, sería 
recomendable apuntar a estudios más 
específicos para conocer el estado de la 
incapacidad temporal en Ecuador desde 
una perspectiva interdisciplinar (Beltrán 
et al., 2021). Así mismo, este y otros es-
tudios sugieren la necesidad de mejorar 
los sistemas de información estadística 
y vigilancia contínua de los daños a la 
salud relacionados con el trabajo (Guz-
mán et al., 2017; OISS, 2014). Como es 
probable que el año 2020 marque un 
hito histórico en la evolución de la si-
niestralidad laboral, debería analizarse 
por separado en futuras investigaciones 
(Hacay y Gómez, 2021).

En cuanto a las fortalezas del estudio, 
los cálculos de las tasas de incidencia 
fueron ajustados considerando como 
denominador la población trabajadora 
expuesta, precisando las estimaciones 
presentadas para cada una de las acti-
vidades económicas según provincias. 
Sin embargo, además de las limitaciones 



Revista Ocupación Humana •  Vol. 22 No. 1 • 2022 • ISSN-e 2590-781638

propias en el empleo de datos secunda-
rios (Benavides y Serra, 2003), existen 
otros factores determinantes en la ocu-
rrencia de los accidentes de trabajo que 
deberían estudiarse más a fondo en pos-
teriores investigaciones para conocer con 
mayor especificidad la población en ries-
go y la situación de vulnerabilidad en las 
regiones del país. Por ejemplo, sería de 
especial interés analizar la siniestralidad 
laboral estratificando por sexo, grupos 
de edad y otros determinantes sociales 
y laborales para la comparabilidad entre 
provincias. Por otro lado, considerar por 
separado las lesiones con incapacidad 
temporal y permanente (parcial o total) 
–y con ello la gravedad de las mismas–, 
es una buena estrategia para medir la si-
niestralidad laboral (López et al., 2009).

Conclusiones

Para la mayoría de las provincias de 
la República del Ecuador, en los últi-
mos años es notable la disminución de 
las tasas de incidencia de lesiones por 
accidentes de trabajo con incapacidad 
temporal en ocupaciones manuales no 
cualificadas de las industrias manufac-
turera y de construcción. Sin embargo, 
se han podido observar importantes 
diferencias geográficas, donde la mag-
nitud del problema es más evidente en 
ciertas provincias del país. Es posible 
que la crisis económica haya incidido 
de forma diferente por regiones; esta 
y otras características propias de cada 
provincia tendrán que ponerse a prueba 
en futuros estudios. 

Los resultados de esta investigación 
podrían ser considerados para la for-
mulación de programas y estrategias 
específicas de seguridad y salud en el 

trabajo, orientados a la prevención y la 
disminución de accidentes de trabajo 
en las actividades económicas manu-
facturera y de construcción. Asimismo, 
podrían ser utilizados por profesionales 
que trabajan en este campo, incluyendo 
terapeutas ocupacionales, para promo-
ver la prevención de lesiones y la pro-
moción de la salud en los lugares de 
trabajo. 
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